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Analyza se vénuje vékové strukture statnich zaméstnanct. Ti v roce 2022 dle informacniho systému o
platech (ISP) pracovali na 73 644 pozicich. Typicky se pfitom jedna o Uredniky na ministerstvech a dalSich
spravnich Ufadech nebo organech statni spravy.

Vyznamnou ¢ast vékové struktury zaméstnanci tvofi seniofi (kazdy osmy zaméstnanec je starsi 60
let), naopak relativné malou pak nejmladsi generace (zaméstnanci mladsi 30 let tvofi pouze 7 %
statnich zaméstnancd). Primérny statni zaméstnanec pak dosahl véku 46,3 roky.

Statni zaméstnanci jsou vyrazné starsi nez zaméstnanci v soukromé sféie (v priméru o t¥i roky).
Starsi vékova struktura se projevuje obojim, nizSim podilem mladych zaméstnanct, a naopak vyssim
zastoupenim téch v preddichodovém a dlchodovém véku. Zastoupeni zaméstnancl do 30 let je ve
statni spravé polovi¢ni (7 % oproti 14 % ve mzdové sfére). Naopak jeden z osmi statnich zaméstnancu
je starsi 60 let, zatimco ve mzdové sféfe pouze kazdy dvanacty.

Sluzebni a mzdova sféra se vyrazné lisi v zakladnich charakteristikach: pohlavi a vzdélani. Tri ze ctyr
statnich zaméstnanci jsou Zeny, zatimco ve mzdovém sektoru tvofi Zeny pouze 42 %. Rozdily
nalezneme i ve vzdélanosti: téméF dvé tretiny statnich zaméstnancu absolvovalo alespon vyssi
odbornou skolu, v soukromém sektoru méa vysokoskolské vzdélani pouze Ctvrtina zaméstnancd. | kdyz
by tyto rozdily mohly pfrispivat k vékovému rozdilu mezi statnimi zaméstnanci a témi v soukromém
sektoru, analyza ukazuje, ze ho naopak spise utlumuiji.

Priimérny vék u statnich zaméstnanct je totiz o 4 aZ 5 let vyssi nez u zaméstnancu stejného pohlavi
a vzdélani v soukromém sektoru. Soukromy sektor je pro mladsi zaméstnance ziejmé lakavéjsi,
respektive si jsou firmy schopné mladsi zaméstnance udrzet. Naopak stat je tvafi v tvar demografickému
starnuti ohrozenéjsi.

Statni sprava ve srovnani se soukromym sektorem a populaci osob v ekonomicky aktivnim véku
starne rychleji. Béhem poslednich Sesti let vzrostl priimérny vék statnich zaméstnancd témér o 1,9 roku.
Béhem stejného obdobi v priiméru mladsi mzdova sféra zaznamenala nizsi nardst priimérného véku (o
1,4 roku). Statni zaméstnanci pak v prdméru starli o polovinu rychleji, nez osoby v ekonomicky aktivnim
veéku (1,2 roku).

Béhem Ssestiletého obdobi odeslo 47 tis. statnich zaméstnanch a 42,8 tis. naopak pfislo. Do sluzby
zameéstnanci pfichazi v prdméru ve 39 letech. Mladi zaméstnanci vSak casto rychle odchazi: ¢tvrtina
odchozich statnich zaméstnanci odchazi jesté pred dovrsenim 32 let, vétsina odchozich neziistane
na sluzebnim misté ani dva roky. Diichodovy vék vysvétluje pouze pétinu odchodii ze sluzby.

Starnuti statnich zaméstnanc(l, si zada zasadni pozornost v oblasti age managementu statni spravy.
Statni zaméstnanci nejmladsi generace voli statni sluzbu ¢im dal méné casto, ¢i ji rychle po nastupu
opousti. Rychle rostouci pocet starsich zaméstnancl zase vyzaduje opatreni k udrzeni jejich produktivity
prace do pozdéjsiho véku.
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Starnuti ceské populace se za poslednich 10 let neprojevilo v poctu pracujicich. Starnuti populace
sice snizilo pocet osob v ekonomicky aktivnim véku (za poslednich 10 let klesl o 576 tisic osob), ale rdst
miry zaméstnanosti u osob v ekonomicky aktivnim véku tento pokles vyrovnal. PoCet zaméstnanych
na ¢eském trhu prace tak za dekadu vzrost o 283 tisic osob (5,8 %)1.

Starnuti populace vsak maze mit odlisny vliv na jednotlivé ¢asti trhu prace. Analyza se proto na zakladé
zadani zaméfuje na vékovou strukturu a starnuti statnich zaméstnancii a zaméstnankyi2. Tito
zaméstnanci, typicky se jedna o Ufedniky na ministerstvech a dalSich spravnich Ufadech nebo organech
statni spravy, sice predstavuji velmi malou c¢ast zaméstnancl ve verejné sféfe a na celkovém trhu prace,
jde ale o skupinu zaméstnancl zajistujici chod statu a plnéni fady jeho funkci, mnohdy pro jejich know-
how a zkusenosti nesnadno nahraditelnou. Proto je vhodné vékovou strukturu této skupiny a jeji vyvoj
analyzovat samostatné.

Tato analyza (i) popisuje soucasnou vékovou strukturu sluzebnich zaméstnancli a porovnava ji s vékovou
strukturou zaméstnancl ve mzdové sfére (ii) kvantifikuje vyvoj vékové struktury sluzebnich zaméstnanct
od roku 2016 a dava ho do souvislosti s vyvojem vékové struktury zameéstnancl ve mzdové sfére,
respektive osob v ekonomicky aktivnim véku a (iii) ukazuje fluktuace sluzebnich zaméstnancu dle véku.

Studie poskytuje zakladni pfedstavu o starnuti statnich zaméstnanct v kontextu starnuti ceské
populace jako celku. Doplnuje tak jiz existujici analyzy o vyvoji poc¢tu zaméstnancd v sektoru vladnich
instituci® (Narodni rozpoctova rada, 2022), vyvoji vydélki ve statni sfére (IDEA, 2022) nebo prehledovych
studii o zaméstnancich ve vefejné sféfe (Ministerstvo vnitra, 2020) o dalsi Uhel pohledu na statni
zaméstnance, a sice pohled na jejich vékovou strukturu.

! Vice v nasi studii Zmény nabidky a poptavky po praci v Ceské republice do roku 2031 v kontextu demografického
vyvoje dostupné na: www.mpsv.cz/web/cz/zmeny-nabidky-a-poptavky-po-praci-v-ceske-republice-do-roku-2031-v-
kontextu-demografickeho-vyvoje.

2 Dle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jsou statnimi zaméstnanci ti zaméstnanci, ktefi maji sluzebni nebo
pracovni pomér na sluzebnich mistech.

3 Statni zaméstnanci jsou jednou z podskupin zaméstnancd v sektoru vladnich instituci, a i zminéna studie se jim
jako jedné ze skupin vénuje.
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1. Vékova struktura statnich zaméstnancu

1.1. Vékova struktura statnich zaméstnancu jako celku
Ve statni spravé dle Informacniho systému o platech v roce 2022 statni zaméstnanci pracovali na 73 644
pozicich. Jejich primérny vék dosahuje 46,3 roku*.

Seniofi a zaméstnanci vysSiho véku jsou velmi
pocetnou skupinou mezi statnimi zaméstnanci. Vékovd struktura stdtnich zaméstnancd (2022)
Pfes 13 % statnich zaméstnancl, pfiblizné tedy
kazdy osmy zaméstnanec, je starSich 60 let.
Toje pfitom vék, pfi jehoz dosazeni ziskava
vétsina Cechtl narok na predcasny odchod — 25%
do starobniho ddchodu. Kazdy ctvrty  o0%
zaméstnanec pak jiz dosahl véku 55 let. Ctyfi
zdeseti statni zaméstnancti pak dosahli
alespon véku 50 let.

35%

30%

15 %
1,0%
. ; . o 0,5%
Naopak méné nez 5,3 tisice statnich
zaméstnanci (7 %) jesté neoslavilo tficitku.
Nejmladsi desetiné zaméstnancl bylo nejvyse 31
let, Ctvrtiné pak bylo nejvyse 38 let.

0,0 %
18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69

Pouze nepatrné vice nez polovina statnich zaméstnancl (52 %) statni spravy tak patfi mezi zaméstnance
stfedniho véku (od 30 do 50 let). Pfehled o zastoupeni jednotlivych vékovych skupin statnich
zaméstnancll poskytuje graf vyse.

1.2. Rozdily ve vékové strukture napric statnimi zameéstnanci
Statni zaméstnanci nejsou z pohledu vékové struktury homogenni skupinou. Jejich vékova struktura se
vyznamné lisi zejména podle pohlavi a nejvyssiho dosazeného vzdélani.

1.2.1. Rozdily ve vékové strukture dle pohlavi
Pohlavi na celém ceském trhu prace ovliviiuje zejména vék odchodu do dichodu, a tim i vék odchodu
z trhu prace, a preruseni kariéry pfi péc¢i o malé déti. Dichodovy vék Zen, které vychovaly déti, je totiz
o rok a vice niz&i nez ten u muz0. Ekonomicka aktivita zen s malymi détmi je v CR jedna z nejnizsich v EU.

4 Pro vétsi srozumitelnost dale v textu nerozlidujeme mezi poctem sluzebnich pomérl a pocétem statnich
zaméstnancU. Vzhledem k velmi nizkému poctu statnich zaméstnanc(i se dvéma a vice sluzebnimi poméry ma toto
zjednoduseni minimalni dopad. Pro srovnani (i pfes metodologické odlisnosti a jiny zdroj dat), studie Ministerstva
vnitra k lednu 2020 uvadi 75 754 systemizovanych sluzebnich a pracovnich mist, pficemz nami identifikované Uvazky
po ocisténi dat v roce 2020 dosahuji poctu 74 402.
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Rozdily v dichodovém véku se projevuji i
L, . . . . Vékovd struktura statnich zaméstnancd dle pohlavi

u statnich zaméstnanclii, kde jsou muzi (Jeny a mui) a poéet Zen pfipadajici na 1 muze
v prﬁméru o rok staréi nez ieny Hlavnim (Cernd krivka 3letého klouzavého priméru; pravad osa)

. . . . L , . 4% 6
dlvodem, jak ukazuje graf, je zminény rozdil ve véku
odchodu do dlchodu, kdy zen ve sluzbé ubyva jiz oy

ve o . . vo 3%
pti dovrseni 58 let, zatimco pokles poctu muzi
ve sluzbé prichazi pozdéji. V disledku toho se
pocet muzll a Zen ve statni spravé po dosazeni
dlGchodového véku vyrazné pfiblizuje, a to i pres to,
ze celkové na jednoho muze ve statni spravé
pripadaji tfi zeny. 0%

2%

.
°
.
.
°
.
.
.
.
.
1% .
.

. i .. L . oL 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69
Vékova struktura muzd a Zen je mimo zminéné

obdobi okolo dichodového véku relativné podobna. Pomér zen a muzd vsak jisté rozdily ukazuje.
Nejvyssi je po dosazeni 20 let véku, nasledné klesa a nejnizsi hodnoty dosahuje ve 35. roce, pak pozvolna
roste az do 50 let véku, kdy se zacina nejdfive postupné a nasledné dramaticky klesat. Tyto drobnéjsi
zmény nejspise souvisi se vzdélanostni strukturou muzd a zen (ta ovliviiuje nacasovani vstupu na trh
prace) a s dopady rodicovstvi na chovani na trhu prace (zeny po narozeni ditéte mohou ménit
zaméstnani s cilem Iépe sladit pracovni a rodinny Zivot).

1.2.2. Rozdily ve vékové strukture dle vzdeélani

Dle stylizovanych faktl nejvyssi dosazené vzdélani Strutiira stitnich somestnanct die vadelant

ovliviiuje nejen nacasovani vstupu na trh prace, ale vs. alespori VOS
(rozdil v p.b. jako sloupce)

i odchodu do dlichodu, kdy lidé s vy3§im vzdélanim ..,
odchazeji v priméru z trhu prace pozdéji. 19

V pfipadé statnich zaméstnancl je vsak vékova 3%

struktura zaméstnancli se stfednim a vyssim 2%
vzdélanim zcela odlisnd a z grafu je patrné, ze 1%
rozdily ve vékovych strukturdch neodpovidaji vyse 0% <y I
zmifovanym a mezinarodné obecné platnym 1% ”
stylizovanym faktam. 2%

18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69
Prumérny vék zaméstnancu s vy$sim vzdélanim
(45) je vyznamné nizsi nez osob se strednim vzdélanim (49). Medidnovému statnimu zaméstnanci
s nejvyse strednim vzdélanim je 50 let. Jinymi slovy, polovina statnich zaméstnanct bez vysoké skoly
je starsich 50 let. Polovina vysokoskolakl ve sluzbé je starSich 44 let. Tyto rozdily vytvari z grafu zfejmou
prevahu zaméstnancu s nejvyse stfednim vzdélanim u starsich ro¢nik{, a naopak vyraznou procentualni
prevahu mladych vysokoskolakd nad stfedoskolaky ve sluzbé.

Priciny takto odliSné vékové struktury statnich zaméstnancl dle vzdélani mohou byt rGzné a jejich
identifikace je za hranicemi této analyzy. Jednim z divod{ vyrazné prevahy osob vyssiho véku mezi
zaméstnanci se stfednim vzdélanim mize byt zplsob odménovani ve statni spravé, kdy se mladsim
osobam se stfednim vzdélanim a s mensi praxi financné nevyplati nastoupit na sluzebni misto, protoze
rozdil mezi vydélkem ve statni spravé a soukromém sektoru je vzhledem k dalSim podminkam pro tyto
osoby prilis vysoky. Dalsim dlivodem pak mize byt s postupem casu se zvysujici naroky na vzdélani
u vétsiny sluzebnich mist, coz by se projevilo v postupném starnuti statnich zaméstnanc( se stfednim
vzdélanim. Pfispivat mze i zvysujici se vzdélanost ceské populace.

Vékova distribuce statnich zaméstnancli se stfednim vzdélanim mize naznacovat vyssi riziko budouci
ztraty schopnosti statni spravy kvali postupnému odchazeni statnich zaméstnancl se stfednim
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vzdélanim do starobniho dlichodu. Toto riziko se mize tykat predevsim spravnich Gradl jako jsou
finan¢ni Urady, urady prace, CSSZ nebo katastralni urady; v téchto Ctyfech pracuje celkem 82 % osob se
stfednim a nizSim vzdélanim v celé statni spravé. Zaroven je pravdou, Ze v téchto spravnich Uradech je

nejspise nejvyssi potencial digitalizace statni spravy.

2.Srovnani vékové struktury ve sluzebni a mzdové sfére

2.1. Srovnani vékové struktury ve sluzebni a mzdové sfére jako celku

Vyse popsand vékova struktura statnich zaméstnancl sice dava jistou predstavu o prlimérném stari
statnich zaméstnancd, cetnosti jednotlivych vékovych skupin jako jsou seniofi, osoby stfedniho véku
nebo nejmladsi generace, ale neukazuje, zda je statni sprava zasazena starnutim vice nez soukroma sféra®
nebo populace obecné. Z toho dlivodu analyza v nasledujici ¢asti porovnava vékovou strukturu statnich
zaméstnancll s tou u zaméstnancl v soukromé sféfe. To je prvnim krokem k lepsimu nastaveni politiky
age managementu ve statni spravé tak, aby odpovidal specifikim zaméstnancd statni spravy.

Vékova struktura statnich zaméstnancl je starsi
nez struktura zaméstnancd v soukromém sektoru.
Primérny vék i median je v soukromém

Vekova struktura zaméstnanc( ve statni
spraveé a ve mzdové sfére (2022)

35%

sektoru o 3 roky nizsi (43,5 roku, resp. 44 let).
Zastoupeni zaméstnanci do 30 let je 30%
v soukromém sektoru dvojndsobné: ve statni
spravé dosahuje 7 %, zatimco v soukromé sfére
tvofi 14 % pracovni sily.

25%
2,0%

Podil statnich zaméstnanci stardich 60 let je "
pak vyznamné vyssi, kdy ve statni spravé 10%
dosahl 60 let priblizné kazdy osmy (13 %),
ale v soukromé pouze kazdy dvanacty (8 %).
Rozdily ve vékové strukture statnich zaméstnancd 0%
a téch ve mzdové sféfe pak nazorné ilustruje
nasledujici graf.

0,5%

18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69

2.2. Rozdily mezi statnimi zaméstnanci a zaméstnanci ve mzdové sfére

Vyrazny vékovy rozdil mezi statnimi zaméstnanci a témi v soukromém sektoru zejména u senior(
a nejmladsi generace pfitom muze byt zplsoben jak tim, Ze (i) statni sektor zaméstnava podobné, ale
starS$i zaméstnance nez soukromy sektor, tak tim, Ze (ii) se zaméstnanci ve statnim sektoru vyznamné

odliduji od téch v soukromém, a dlsledkem onéch odlisnosti je i vyssi vék.

Zaméstnanci v soukromém sektoru a statni zaméstnanci se pfitom vyznamné odlisuji predevsim ze dvou
pohledu: nejvyssiho dosazeného vzdélani a pohlavi. Ty, jak bylo uvedeno vyse, pfitom vyznamné ovliviu;ji
nacasovani prichodu, preruseni kariéry a odchodu z trhu prace, a proto mohou hrat vyznamné;si roli
v rozdilech mezi vékovou strukturou statnich zaméstnanct a téch v soukromém sektoru.

> Vékovou strukturu zaméstnancl v soukromém sektoru kvantifikujeme s vyuzitim dat Informaéniho systému
o primérném vydélku (ISPV).
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Z pohledu pohlavi je populace v aktivnim véku
rozdélena v poméru 51 ku 49 % ve prospéch muzd. Ve
sluzbé vsak pracuje 77,5 % zen a pouze 22,5 %
muzi. Ve mzdovém sektoru je podil Zen 41,7 %
amuzii 58,3 %. Pokud by bylo mezi statnimi
zaméstnanci stejny podil muzl jako v soukromém

o v 4 v 7 s 78%
sektoru, pak by se tedy pramérny vék statnich
zameéstnancll nejspise zvysil, stejné jako 3lety primérny

vékovy rozdil mezi statnimi zaméstnanci a témi statni zaméstnanci Mzdova sféra
ve soukromé sféfe.

Podil zamestnancu dle pohlavi:
Zeny vs.

Druhym klicovym faktorem je pak vzdélanost
zaméstnancll. Povaha prace ve sluzbé castéji vyzaduje
vys$si Uroven vzdélani. Tomu odpovida vyrazné odlisna
vzdélanostni struktura statnich zaméstnancl a téch
v soukromém sektoru: celkem 64 % zaméstnanci ve
sluzbé dosahlo alespon vyssiho odborného vzdélani,
ve mzdové sféfe pouze ¢étvrtina®. Delsi studium 75 %
zpUsobuje pozdéjsi vstup na pracovni trh, ale vzdélanéjsi

lidé diky povaze své prace Castéji pracuji do pozdéjsiho Statni zaméstnanci Mzdové sféra

véku.” V pfipadé shodné vzdélanostni struktury

u statnich zaméstnancl a téch v soukromém sektoru by tak byl vékovy rozdil mezi témito skupinami
pravdépodobné nizsi.

Podil zaméstnancu dle vzdélani:
nejvyse stfedni s maturitou vs.

2.3. Srovnani vékové struktury ve sluzebni a mzdové sfére s ohledem na rozdily v

-

pohlavi a vzdélani
Pro lepsi predstavu o vlivu rozdilli v pohlavi a vzdélani mezi statnimi zaméstnanci a témi v soukromé
sféfe na jejich vékovy rozdil analyza prezentuje porovnani vékové struktury u zaméstnanc( stejného
vzdélani a pohlavi. Zaméstnance obou sfér proto rozdélime na Zeny a muze a dle dosazeného vzdélani
na ty s nejvyse stredoskolskym vzdélanim a ty s vy$sim vzdélanim — vyssi odbornou skolou, bakalarskym,
magisterskym nebo doktorskym titulem. Takovym zplsobem dostaneme Cctyfi skupiny statnich
zaméstnancll a téch v soukromém sektoru, a jejich porovnanim ziskame presnéjsi vhled do rozdill ve
vékové strukture.

6 Cast pozorovani v ISPV postrada informaci o dosazeném vzdélani. Prezentované struktura vzdélani tak predpoklada
stejnou distribuci u chybéjicich dat jako u zbytku souboru.

7 Paradoxné, jak jsme uvadéli vyse, primérny vék vysokoskolakd ve sluzbé je o 4 p. b. nizsi nez osob se stfednim
vzdélanim. Ve mzdovém sektoru tento rozdil najdeme také, ato o 2 p. b. (42 let vs. 44 let). Vyraznéjsi vliv tak musime
hledat napriklad jak v demografickych zménach (rdst poctu vysokoskolakd), tak i v dalSich vlivech, jako je motivace
v oblasti odménovani apod.
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Nasledujici  tabulka prezentuje  zakladni
charakteristiku — prdméry vék - vramci
uvedeného rozdéleni. Vyrazné nizsi prdmérny vék
zaméstnancli  pobirajicich  mzdu sledujeme
ve véech cCtyfech porovnanich. Vékové rozdily
v jednotlivych skupinach jsou od 4 do 5 let, tedy
jesté vyssi nez mezi véemi statnimi zaméstnanci
a vSemi zaméstnanci soukromého sektoru. Odlisna
struktura statnich zaméstnanct z pohledu vzdélani
a pohlavi tak neni hlavnim motorem vyznamné
vy$siho véku statnich zaméstnancd. Naopak
odlisna struktura ve vysledku vékovy rozdil

Primeérny vék zaméstnancu
ve stdtni sprdavé a ve mzdové sfére

Nejvyse S$ o
Yvyse 55 Alespori VOS
s maturitou

sniZuje, protoze vékové rozdily ve ctyfech sledovanych podskupinach jsou jesté vyssi.

Nasledujici graf ukazuje ve vsech ctyfech skupindch podobné odlisnosti ve vékové strukture statnich
zaméstnancll a téch v soukromém sektoru: s rostoucim vékem roste pomér mezi statnimi zameéstnanci
a zaméstnanci ve mzdové sfére (reprezentovany zlutymi kiivkami na nasledujicich grafech). V pfipadé
mladSich zaméstnancl tedy sledujeme vyhodu mzdové sféry — soukromy sektor je pro mladsi
zaméstnance lakavéjsi, respektive si jsou firmy schopné mladsi zaméstnance udrzet. Naopak stat je tvari

v tvai demografickému starnuti ohrozenéjsi.

s

Vékovd struktura statnich zaméstnanci a zaméstnancii ve mzdové sfére dle pohlavi a vzdéldni
(%); pomér mezi poctem zaméstnancii ve sluzbé a ve mzdové sféfe (pravd osa)

Muzi s nejvyse strednim vzdeélanim
5% 0,012

0,010
4%

0,008
3%
0,006
2%
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1%
0,002

0%
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Zeny s nejvyse strednim vzdéldnim
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3.Vyvoj vékové struktury zaméstnancu

Neméné dllezity jako vékova struktura statnich zaméstnancd v roce 2022 je jeji vyvoj v Case. Analyza
v této kapitole zkoum4, zda je starnuti statnich zaméstnanct rychlejsi nez starnuti populace jako celku
a zda statni zaméstnanci starnou rychleji nez zaméstnanci v soukromém sektoru.

Analyza ukazuje vyvoj vékové struktury od roku 2016 az do roku 2022.8 Nejprve porovnava zménu
vékové struktury od roku 2016 do roku 2022 u statnich zaméstnancu jako celku se zménou u vékové
struktury zaméstnancli v soukromé sféfe a u skupiny osob v ekonomicky aktivnim véku. Néasledné
ukazuje zmény pro Ctyfi vySe definované skupiny.

Vyvoj vékové struktury statnich zaméstnancl zobrazuje nasledujici tabulka zakladnich statistik a graf.
Béhem Sestiletého obdobi se vék statnich zaméstnancti vyznamné zvysil. Primérny vék statnich
zaméstnancu vzrostl témér o dva roky. V obdobi téchto 6 let se posunula cela vékova distribuce.
K nejvyssimu ,zestarnuti” doslo u nejmladsi generace. 25 % nejmladsich statnich zaméstnanct bylo
v roce 2022 mladsich 38 let, nikoliv 35 let jako v roce 2016. O stejny pocet let se posunul i medidnovy
vék statnich zaméstnancl. Ctvrtina nejstarsich
zaméstnancu byla nové starsi 55 let, tedy o rok vice nez
v roce 2016.

Vékova struktura v roce 2022 a

statnich zamestnanct

4%
V pribéhu Sesti let tak doslo ke ,zestarnuti” nejmladsi,

stfedni i seniorské generace statnich zaméstnancu. 3%

Popisné statistiky véku stdatnich zaméstnancii 2%

|| 2016] 2017] 2018] 2019] 2020 2021] 2022
Prameér 44,4 445 448 452 456 459 463
1. kvartil 35 35 35 36 37 37 38
Median 44 44 45 45 46 46 47
3. kvartil 54 54 54 55 55 55 55

1%

1821242730333639424548515457 6063 6669

O tom, Ze se statni spravé nedafri Celit starnuti populace a obménovat odchazejici statni zaméstnance
mladymi, svéd¢i porovnani ,starnuti” statnich zaméstnancli a osob v ekonomicky aktivnim véku,
respektive zaméstnancl v soukromém sektoru.

V obdobi od roku 2016 do 2022 totiz vzrostl primérny vék v Cesku pouze o 1,3 roku, v pfipadé osob
v nami definovaném ekonomicky aktivnim véku o 1,2 roku. Starnuti statnich zaméstnancd je tak
v préiméru o vice jak polovinu rychlejsi (zestarnuti o 1,9 roku oproti 1,3 roku) nez u osob v ekonomicky
aktivnim véku. Ze starnuti statnich zaméstnanci tak nelze obvifiovat pouze starnuti ceské populace jako
celku, protoze ceska populace jako celek starne vyrazné pomaleji.

8V roce 2016 je jiz u¢inny zakon o statni sluzbé definujici skupinu statnich zaméstnancl a oproti roku 2015 v tomto
roce setfeni ISP jiz obsahuje s nejvyssi pravdépodobnosti evidenci o veskerych statnich zaméstnancich. Jednotkou
pozorovani je pro nas stale sluzebni Uvazek u daného zaméstnavatele.
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O tom, Ze se statni spravé nedari bojovat se starnutim svych zaméstnancl stejné Uspésné jako soukromé
sféfe zase svédc¢i porovnani vyvoje véku u statnich
zaméstnancll a téch v soukromém sektoru. | zaméstnanci
v soukromém sektoru za poslednich Sest let zestarli, ale
vyrazné méné statni zaméstnanci. Ve skutecnosti starnuti
zaméstnancll v soukromém sektoru (v prliméru 1,4 roku) 3%
témér odpovida starnuti populace osob v ekonomicky
aktivnim véku (v priiméru 1,3 roku). Pouze starnuti statnich
zaméstnancl je vyrazné vyssi (v prdiméru 1,9 roku).

Vékova struktura v roce 2022 a
zaméstnancu ve mzdové sfére

4%

2%

1%

Popisné statistiky véku zaméstnancii ve mzdové sfére 0%

| [2016]2017] 2018 2019 ] 2020 2021 2022 |
Pramér 419 421 423 426 430 431 433
1kvartil 33 33 33 34 34 34 35
Medin 42 42 42 43 44 44 44
3.kvartil, 51 51 51 51 52 52 52

18212427 3033 3639 424548 51 54 57 60 63 66 69

Nize uvedeny graf ukazuje relativni zmény poctu zaméstnancl v daném véku ve sluzebni a mzdové sfére.
To ilustruje, u kterych vékovych skupin za poslednich Sest let doslo ke srovnatelnym zménam poctu
zaméstnancll v soukromé sfére a statni spravé a u kterych vékovych skupin doslo k vyrazné odlisnému
vyvoji. Odlisny vyvoj je patrny zejména u dvacatnikli a osob okolo dichodového véku. V mensi mire
najdeme rozdily u casti tficatnik(. V pfipadé dvacatniki doslo k takika trojnasobnému propadu
u po¢tu zaméstnancu ve sluzbé oproti zaméstnancim v soukromém sektoru. U osob
v preddlichodovém ¢i dlichodovém véku méla ,navrch” statni sprava, ve které doslo kvice nez
dvojnasobnému narlstu poctu zaméstnanca.

Prirastky ci ubytky veékovych kategorii mezi lety 2016-2022 (v % oproti stavu 2016)
ve sluzebni a mzdové sfére

120%
100%
80%
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-60%
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3.2. Vyvoj vekové struktury napric statnimi zameéstnanci

Starnuti statnich zaméstnancl za poslednich Sest let mize byt obdobné u vSech sociodemografickych
skupin statnich zaméstnancu, ale také se mize vyznamné lisit. Pfipadné odlisnosti pak mohou pfispivat
ke starnuti statnich zaméstnancl jako celku. Proto nasledujici skupina grafl ukazuje relativni zmény
poctu statnich zaméstnancd a zaméstnancli v soukromém sektoru pro Ctyfi skupiny zaméstnancl: muze
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s nejvyse stfednim vzdélanim, Zeny s nejvyse stiednim vzdélanim, muze s alespon vyssim odbornym
vzdélanim a Zeny s alespon vys$sim odbornym vzdélanim.

Z porovnani grafi se ukazuje, Ze vySe popsané trendy jsou platné ve vsech uvedenych skupinach.
Dvacatnici ve statni sluzbé ve vsech ctyrech skupinach ztratili podil na zaméstnanosti az o t¥i
ctvrtiny, coz je nasobné vétsi pokles, nez sledujeme v soukromém sektoru. Pokles podilu mladych
zaméstnancll ve sluzbé tak neni zplGsobeny zménou vzdélanostni struktury. Mezi tficatniky jiz zadné
vyznamnéjsi rozdily ve prospéch mzdové sféry nesledujeme. Znatelnou odliSnost pozorujeme u zen
s vy$sSim vzdélanim, které se v dobé navratu zrodiovskych dovolenych viditelné vice vraci do
soukromého sektoru, nez tomu bylo v roce 2016. Nakonec vidime napfi¢ kategoriemi vyrazny nardst
podilu starSich zaméstnancd a zaméstnankyn, ktery u u vSech skupin dosahuje alespon 100 %.
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Prirastky ¢i ubytky vékovych kategorii mezi lety 2016-2022 (v % oproti stavu 2016)
ve sluZzebni a mzdové sfére dle pohlavi a vzdeélani

MuZi s nejvyse stfednim vzdéldnim
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Muzi s alespon vyssim odbornym zvdélanim
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Zeny s nejvyse strednim vzdéldnim
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Zeny s alespori vyssim odbornym vzdéldnim
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4.Fluktuace statnich zaméstnancu

V této kapitole sledujeme fluktuaci zaméstnancl ve sluzbé v podobé odchodii ze statni sluzby
a prichodti do statni sluzby. Odchodem rozumime ukonéeni pracovniho poméru u daného
zaméstnavatele®, pfichodem jeho zacatek. Pfichody a odchody identifikujeme pomoci propojeni
datovych soubort z jednotlivych kalendarnich roka ™.

Zakladni prehled fluktuace poctu statnich zaméstnanci miizeme vidét v tabulce, ktera zobrazuje pocty
lidi podle roku prichodu ¢i odchodu ze sluzebniho mista u daného zameéstnavatele. Béhem Sestiletého
obdobi 47 tisic statnich zaméstnanct odeslo, a témér 43 tisic naopak pfislo.

9 Pokud tedy zaméstnanec ze svého mista odesel na sluzebni misto u jiného zaméstnavatele, jedna se o odchod
z jednoho a pfichod na jiné misto.

10 Pro kontrolu jsme pouzili alternativni identifikacni strategii pomoci proménné poctu let u daného zaméstnavatele.
Kvalitativné (podoba vékové distribuce) se vysledky obou zplsob nelisily. Odlisnost byla pouze v poctu odchozich
a pfichozich zaméstnanct v jednotlivych letech.

" Pfi zkoumani fluktuace nardZime na nemoznost presné identifikovat skupiny zaméstnanc(, ktefi preruiuji sluzbu
predevsim z dlvodu rodicovstvi. Z metodologického hlediska také musime upozornit na vyssi pocet odchodi v 70
letech, ktery je dany popsanym cisténim datovych soubor(, protoze podle zékona o statni sluzbé zanika Gvazek po
dovrseni 70. roku.
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Pocet stdatnich zaméstnanci dle roku odchodu a prichodu do sluzby

YN Ve sluzbe v

8358 - 8358
6717 1674 - - - - - 8 391
[ 2018} 4535 1474 2161 - - - - 817
[ 2019 3621 827 1064 1135 - - - 6 647
[ 2020} 5262 948 805 1018 927 - - 896
[ 2021 2991 523 603 547 756 1059 - 6479
40 032 5924 5112 4549 368 6354 4975 70 626
71516 1137 9745 7249 5363 7413 4975 117 631

Do sluzby zaméstnanci pichazi v priiméru ve 39 letech. Ctvrtiné pFichozich nebylo je$té 30 let a pouze
5 % prislo do sluzby ve véku 59 let a vysSim.

Oproti tomu priimérny vék odchodu sluzebniho zaméstnance je 44 let. Ctvrtina zaméstnancii odchazi
pred dovrsenim 32 let. Nemala ¢ast zaméstnanct tedy do sluzby pfichazi v mladém véku, ale také velmi
rychle odchazi. Az 57 % odchozich zaméstnancti z poslednich Sesti let odeslo od zaméstnavatele
do dvou let. Naopak ctvrtina nejstarsich odchazejicich odchazi po dovrseni 58 let.

Vékova struktura stdtnich zaméstnanc( odchazejicich a prichazejicich mezi lety 2016-2022

Vveék . ., Kumulovany Kumulovany

odchodu  © %t Podil odil : odl

0-25 1409 3% 3% 0-25 3204 7% 7%
25-30 6 548 14 % 17 % 25-30 8902 19 % 26 %
30-35 7 052 15 % 32 % 30-35 6 467 14 % 40 %
35-40 5746 12 % 44 % 35-40 6 427 14 % 54 %
40-45 5059 11 % 55 % 40-45 6 145 13 % 68 %
45-50 3876 8% 63 % 45-50 5096 11 % 79 %
50-55 3378 7% 70 % 50-55 4261 9% 88 %
55-60 3369 7% 78 % 55-60 3335 7% 95 %
60-65 7129 15 % 93 % 60-65 1606 3% 99 %
>65 3439 7% 100 % >65 672 1% 100 %

Pocet prichozich a odchozich dle véku od roku 2016 do 2022. Rozdil dle véku ve sloupcich.
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4.1.1.  Vliv pohlavi a vzdélani
Pokud porovname zvlast odchody Zen a muzd, dle ocekavani ve vétsi mife pozdéji odchazeji muzi
(z dlvodu vyssiho dlchodového véku). Pokud jde o prichody, pak Zeny castéji prichazi do sluzby
v dobé po rodicovské dovolené, zatimco pro muze je naopak relativné castéjSi nastup i po
padesatce.

Fluktuace zménila i vzdélanostni strukturu smérem
k vy$s$imu vzdélani. V pribéhu poslednich sesti let
odeslo s nejvyse strednim vzdélanim o 2,5 tisice lidi

Odchody a prichody dle vzdeélani

31329 32948

vic, nez prislo. Naopak v kategorii vy$siho vzdélani je

pocet pfichozich vyssi nez odchozich.

Nezodpovézenou otazkou pak zlstava, zda je 15676 13 167

dlvodem strana poptavky po praci (zména obsahu

prace zaméstnancl vyzadujici  vySsi  vzdélani) -
§8i  vzdélanost

nebo strana  nabidky prace  (vysSi
v populaci).

Nejvyse stredni Alespon vyssi odborné

4.1.2. Vyznam odchodi do dichodu
Necela pétina (19,4 %) vsech odchozich zaméstnancli odeSla po dovrseni dichodového véku.'
Dlchodovy vék tudiz vysvétluje pouze pétinu odchodli ze sluzby. To na druhé strané znamenj,
Ze zbylych 80,6 % zaméstnanct odchazi z jiného duvodu, nez je vék'>.

Vyznam odchodl ze statni spravy po dosazeni dichodového véku ovliviuje pohlavi i vzdélani. Po
dovrseni dlichodového véku odeslo 18,5 % zen, které opustili pozici statniho zaméstnance, a 21,7 %
stejnych muz{. 85 % osob s vyssim vzdélanim odchazi jesté pred dovrsenim dlchodového véku, zatimco
to se tyka jen 71 % osob s nejvyse strednim vzdélanim.

Fluktuace zaméstnancl bez ohledu na vék je pfitom v pripadé osob s nejvyse stredoskolskym vzdélanim
nizsi (v prméru 9 % odchozich ze vsech v daném roce), nez v pripadé vysokoskolakl (v priméru 12 %).
Z toho vyplyva, Ze nizsi vzdélani je spojené s nizsi fluktuaci zaméstnancl a v daleko vyssi mife za ni stoji
odchod do starobniho dlchodu. Naopak u vysokoskolakii sledujeme vyssi fluktuaci u nizsich
vékovych kategorii a daleko niZsi roli odchodii do diichodu u takto vzdélanych zaméstnancu.

V obdobi starnuti Ceské populace je obzvlasté potifebné analyzovat zmény struktury zaméstnanych
na trhu prace. Analyza predkladd na zakladé individualnich Udajd o vice nez 70 tisicich statnich
zaméstnancich evidenci o jejich vékové struktufe a porovnava ji s vékovou strukturou zaméstnanc(l
v soukromém sektoru i s vékovou strukturou populace v ekonomicky aktivnim véku.

Analyza ukazuje, Ze statni zaméstnanci jsou starsi nez ti v soukromém sektoru. Vyssi vék statnich
zameéstnancl, nez téch pracujicich v soukromé sfére, pfitom vychazi ze dvou hlavnich rozdild mezi témito
dvéma skupinami.

12 Dachodovy vék simulujeme odhadujeme dle ro¢niku narozeni. U Zen pro stanoveni dichodového véku dale
predpokladame, Ze vychovaly dvé déti. Tim, Ze v Uvahu bereme pouze odchody do fadného dichodu stanovujeme
spise spodni hranici vlivu odchodu do dlchodu.

3 Budeme-li uvazovat i moznost piedéasného odchodu s podminkou tfi let pfed Fadnym ddchodovym vékem,
pokud byl nizsi nez 63, a péti let pred radnym dlichodovym vékem ve vysi alespon 63 let, ziskame hodnoty 24,8 %
osob odchazejicich v dobé naroku na predcasny nebo radny starobni dlichod a zbylych 75,2 % bez takového naroku.
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Zaprvé, skupina statnich zaméstnancd ma v praméru vyssi vzdélani (na trh prace vstupuje a odchazi z néj
pozdéji), a to se promitad do vyssiho primérného véku statnich zaméstnancl. Ve statni spravé jsou vsak
vyrazné Castéji zaméstnané Zeny (ty maji nizsi vék odchodu do dlichodu a prerusuji kariéru béhem
vychovy malych déti), coz naopak primérny vék statnich zaméstnanc mize snizovat.

Zadruhé, i kdyz vezmeme v tvahu rozdily mezi statnimi zaméstnanci a témi v soukromé sfére
a porovname jejich vék, statni zaméstnanci jsou v priuméru starsi. Bez ohledu na priciny vyssiho véku
statnich zaméstnancl je zifejmé, ze statni sprava by méla vénovat zvySenou pozornost problematice
age managementu.

Analyza vedle soucasné vékové struktury statnich zaméstnanc(i ukazuje i jeji vyvoj od roku 2016. Vék
statnich zaméstnanct se od roku 2016 zvysil vice, nez vék zaméstnancti v soukromém sektoru
i vék osob v ekonomicky aktivnim véku'. Jinymi slovy, statni zaméstnanci starnou rychleji nez
populace a statni sprava musi Celit vyssimu tempu starnuti svych zaméstnancl nez soukromy sektor.

Ke starnuti skupiny statnich zaméstnancl a jejich vyssimu véku pfispiva i struktura fluktuace statnich
zaméstnancl. Analyza kvantifikuje vyznam fluktuace z ddvodu odchodu do starobniho dlichodu.
Ukazuje vsak, Ze neméné pocetna je i skupina statnich zaméstnanc(, ktefi odchazeji ze statni sluzby
po velmi kratké dobé a v relativné nizkém véku.

14 Pro Géel této analyzy chapeme jako osoby v ekonomicky aktivnim véku ty ve véku 18 az 70 let véetné. Odlisujeme
se tak od obvyklé definice osob v ekonomicky aktivnim véku, a to proto, Ze statnim zaméstnancem mdze byt osoba
az do 70 let véku vcetné.
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Priloha 1: Data

Zakladnimi zdroji informaci s Udaji o zaméstnancich ve statni sluzbé jsou Informacni systém o statni
sluzbé (I1SoSS) a Informacni systém o platech (ISP). Ten nicméné typicky poskytuje pouze
preddefinované statistiky, individualni data potfebna pro podrobnou analyzu v terminu pro vypracovani
analyzy neni schopny poskytnout. Z toho dlvodu nase analyza vyuziva data z databaze Informacniho
systému o platech (ISP). Pro komparaci struktury a vyvoje vékové struktury statnich zaméstnancd
vyuzivame Informacni systém o pramérném vydélku (ISPV), pro informace o zaméstnancich ve
mzdové sféfe a Vybérové Setieni pracovnich sil (VSPS) nebo daldi statistiky a data Ceského
statistického Gradu (CSU).

Za statni zaméstnance z databaze ISP pro Ucely této analyzy povazujeme ty, ktefi maji sluzebni/pracovni
pomeér na sluzebnich mistech podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Podle sluzebniho zakona
kon¢i sluzebni pomér dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil vék
70 let. Proto nepfihlizime k zaznam0m, ve kterych je vék zaméstnance nad 70 let. Jako minimalni vék
uvazujeme 18 let. Provadime zakladni ocisténi datového souboru o zfejmé chybové zdznamy. Limity ISP
pro Ucely této analyzy spocivaji zejména nepfimé identifikaci fluktuujicich zaméstnancd, nebo vysoka
chybovost pfi uvadéni druhu vykonavané ¢innosti statnimi zaméstnanci.
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Zpracoval Odbor politiky zaméstnanosti a Oddéleni analyz trhu prace MPSV CR.
Autofi (abecedné): Jan Bittner, Michal Ondruska, Jifi Satava.

Vice na www.mpsv.cz/web/cz/analyzy-trhu-prace.

Tato analyza nevyjadiuje nazory Ministerstva prace a socialnich véci CR jako celku.

Prosinec 2023
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